
 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE 

VERBALE N.490 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio:  9C21_2026_054

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto povertà, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo 
settore, diritti e pari opportunità delle persone con disabilità e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel 
settore di competenza

L’anno 2026, giorno 24 del mese di giugno, presso gli uffici siti  in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge,  la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

A)  Disposizione Dirigenziale n. 15 del 26/03/2026:  Disposizione di integrazione al progetto di co-progettazione
a seguito di procedura di co-progettazione ex art. 55 D.Lgs 117/2017 – PNRR M5C2 del sub-Investimento 1.1.3
– Rafforzamento dei servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire
l’ospedalizzazione” – finanziato dall’Unione Europea Next Generation EU, Avviso Pubblico approvato con
Disposizione Dirigenziale n. 99 del 23/10/2024.
B)  Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:

 

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

CILENTI  MASSIMO Presente
PAIPAIS 
GENNARO
DEMETRIO

Presente SAVASTANO IRIS Presente

VITELLI 
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente

LONGOBARDI 
GIORGIO Assente

COLELLA SERGIO Assente
ANDREOZZI 
ROSARIO Assente

LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE

Presente

ESPOSITO 
GENNARO Presente

MIGLIACCIO 
CARLO Presente

BORRELLI 
ROSARIA Presente

FLOCCO 
SALVATORE Assente

BASSOLINO 
ANTONIO Assente

D’ANGELO 
BIANCA MARIA Presente

Convocazione: Pg/ 680744                 del      22/06/2026 

Assume la Presidenza:  il Presidente, Massimo Cilenti;  

Segretario:  Tiziana Bianco
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Il  Presidente  Massimo Cilenti,  constatato il  numero legale,  dichiara  aperta la  seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La  documentazione  oggetto  di  discussione  è  stata  inviata  a  tutti  i  consiglieri  intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione. 
I  contenuti  dei  documenti,  inoltre,  sono  stati  visualizzati  durante  la  riunione  con  la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto ciò premesso, ai  sensi  dello Statuto del  Comune di  Napoli,  i  Commissari  provvedono
all’esame della Disposizione Dirigenziale n. 15 del 26/03/2026, avente ad oggetto: “Disposizione di integrazione al
progetto di co-progettazione a seguito di procedura di co-progettazione ex art. 55 D.Lgs 117/2017 – PNRR M5C2
del sub-Investimento 1.1.3 – Rafforzamento dei servizi sociali domiciliari per garantire la dimissione anticipata
assistita e prevenire l’ospedalizzazione” – finanziato dall’Unione Europea Next Generation EU, Avviso Pubblico
approvato con Disposizione Dirigenziale n. 99 del 23/10/2024. ”.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
Il  documento  riguarda  una  disposizione  dirigenziale  del  Comune di  Napoli  che  introduce
un’integrazione a un progetto finanziato dal PNRR, finalizzato al  rafforzamento dei servizi
sociali  domiciliari.  L’obiettivo principale del progetto è sostenere persone anziane e adulti
fragili o non autosufficienti, garantendo loro assistenza a domicilio, soprattutto nei momenti
successivi alla dimissione ospedaliera, al fine di evitare nuovi ricoveri o l’istituzionalizzazione. 
Nel  corso dell’attuazione  del  progetto,  basato su  una stretta collaborazione tra  ospedali,
servizi sanitari territoriali,  servizi  sociali  comunali e soggetti del terzo settore, è emersa la
necessità di ampliare il sistema di accesso agli interventi. In particolare, si è riconosciuto che
esistono situazioni  di  fragilità  socio-sanitaria  analoghe  a  quelle  dei  pazienti dimessi  dagli
ospedali, ma che non derivano necessariamente da un ricovero. 
Per  questo  motivo,  la  disposizione  integra  il  progetto  prevedendo  che,  pur  restando
prioritario il target delle dimissioni protette, possano essere inclusi anche altri soggetti fragili
individuati  sul  territorio.  Tra  questi  rientrano  persone  segnalate  dai  servizi  sociali  delle
municipalità o dalle strutture ospedaliere, purché presentino bisogni prevalentemente sociali
coerenti con le finalità del progetto. 
L’inserimento  nel  programma  resta  comunque  subordinato  a  specifiche  condizioni:  i
beneficiari  devono  rientrare  negli  obiettivi  di  prevenzione  dell’ospedalizzazione  o
dell’istituzionalizzazione e devono essere presi in carico attraverso un percorso strutturato,
che  prevede  una valutazione  multidimensionale  del  bisogno e  la  definizione  di  un  Piano
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Assistenziale Individualizzato. Inoltre, è garantito un monitoraggio continuo degli interventi e
il coordinamento tra i diversi soggetti coinvolti. 
In conclusione, la disposizione non modifica la finalità originaria del progetto, ma ne amplia
l’ambito di intervento, rafforzando soprattutto la funzione preventiva dei servizi domiciliari e
migliorando la capacità della rete territoriale di intercettare precocemente le situazioni di
fragilità”.

Il Cons. Gennaro Esposito chiede di mettere a verbale: “Condivido la posizione del Presidente
Massimo  Cilenti.  Il  servizio  di  assistenza  sanitaria  domiciliare  rappresenta  un  target
necessario per alleviare le sofferenze degli ammalati, specialmente le persone anziane che si
ritorvano spaesati quando vengono ospedalizzati”.

La  Cons. Borrelli chiede di mettere a verbale: “Sul provvedimento dirigenziale numero 15
dell'Area  Welfare,  desidero  porre  l’accento  su  un  nodo  operativo  che  rischia  di  passare
inosservato.  Se  l'ampliamento  della  platea  è  un'evoluzione  interessante  del  percorso,
guardando la gestione dei  flussi  noto che per le  segnalazioni  è stata prevista una casella
Gmail  personale  dedicata.  L'utilizzo  di  account  gratuiti  e  personali  è  vietato  per  attività
lavorative di rilevanza pubblica e non rispetta i requisiti del GDPR sulla protezione dei dati
sensibili dei cittadini fragili; chi gestisce questa mail personale? Ritengo cruciale monitorare
che  questo  specifico  canale  venga  subito  riallineato  ai  canali  istituzionali  protetti  per
garantire la dovuta sicurezza e la piena legittimità amministrativa”.

La Cons. Savastano chiede di mettere a verbale: “Accolgo  positivamente la disposizione del
Comune di  Napoli  che amplia,  nell’ambito del  progetto PNRR M5C2 1.1.3,  le  modalità  di
accesso ai servizi domiciliari rivolti alle persone fragili, non limitando l’intervento ai soli casi di
dimissione protetta ospedaliera ma includendo anche situazioni di vulnerabilità intercettate
dai servizi territoriali e dalle aziende ospedaliere.
Si tratta di una scelta che va nella direzione di una maggiore integrazione socio-sanitaria e
che riconosce il valore della prevenzione, consentendo di intervenire prima che condizioni di
disagio e fragilità evolvano verso l’ospedalizzazione o l’istituzionalizzazione. Rafforzare la rete
territoriale  e  valorizzare  il  ruolo  dei  servizi  sociali  rappresenta  un  passo  importante  per
costruire risposte più vicine ai bisogni reali delle persone.
Al tempo stesso, riteniamo fondamentale che questa estensione della platea dei beneficiari
sia accompagnata da criteri chiari, trasparenti e uniformi di accesso, affinché non si creino
disparità di trattamento tra i cittadini e sia sempre garantita la priorità ai casi più complessi e
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urgenti. Sarà inoltre necessario monitorare attentamente l’impatto della misura per verificare
che  l’ampliamento  delle  segnalazioni  non  comporti  un  sovraccarico  del  sistema  o  una
riduzione della qualità degli interventi previsti.
L’obiettivo  deve  restare  quello  indicato  dal  progetto:  assicurare  continuità  assistenziale,
prevenire situazioni di emarginazione e sostenere concretamente le persone fragili attraverso
servizi  domiciliari  efficaci,  tempestivi  e  realmente  integrati.  Per  questo  sarà  importante
mantenere un confronto costante con il  Terzo Settore, gli  operatori  sociali  e sanitari  e le
comunità territoriali, affinché le risorse del PNRR producano risultati duraturi e misurabili per
la città”.

Il  Cons. Lange chiede di mettere a verbale: “L'integrazione operativa apportata al progetto
per le dimissioni protette rientra tra gli  interventi del PNRR volti a potenziare l'assistenza
domiciliare e a evitare degenze ospedaliere prolungate per i soggetti fragili. Adeguare i flussi
operativi è un passaggio tecnico necessario per non perdere l'efficacia di una misura così
importante.  Il  tema  dell'assistenza  socio-sanitaria  post-ricovero  rappresenta  una  priorità
assoluta  per  la  tutela  delle  fasce  vulnerabili  e  per  alleggerire  la  pressione  sui  presidi
ospedalieri cittadini. Dal momento che si tratta di fondi europei vincolati a scadenze rigide,
monitoreremo con attenzione l'andamento del servizio e la reale capacità di risposta della
rete  assistenziale  sul  territorio,  affinché  questi  correttivi  burocratici  si  traducano
immediatamente in un beneficio concreto per i pazienti e per le loro famiglie”.

La Cons. Vitelli chiede di mettere a verbale: “Parliamo di un provvedimento di forte impatto
per il welfare locale, strettamente legato ai fondi del PNRR (Missione 5, Componente 2, Sub-
investimento 1.1.3), che mira a un obiettivo cruciale: potenziare l'assistenza domiciliare per
facilitare  le  dimissioni  protette  e  alleggerire  la  pressione  sulle  strutture  ospedaliere.
Trattandosi di un'integrazione a un progetto di co-progettazione (già avviato ex art. 55 del
Codice del Terzo Settore), propongo di strutturare l'esame della disposizione analizzando i
seguenti punti chiave:
Quali nuove esigenze o variazioni di fabbisogno hanno reso necessario questo provvedimento
rispetto  all'impianto  originario  dell'Avviso  Pubblico  del  2024?  Come  si  ridistribuiscono  o
aumentano le risorse finanziarie assegnate agli enti partner del Terzo Settore? L'integrazione
comporta  proroghe  o  modifiche  alle  scadenze  di  realizzazione,  considerando  i  vincoli
stringenti del Next Generation EU”.
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Il  Cons. Paipais chiede di mettere a verbale: “ Mi riporto integralmente alla dichiarazione
della  Consigliera  Savastano  con  particolare  riguardo  all'indispensabile  intercettazione  dei
criteri chiari, trasparenti ed uniformi di accesso.
Si rileva poi che l'allargamento della platea, accolto favorevolmente, avrebbe dovuto tuttavia
prevedere un contestuale potenziamento delle risorse finanziarie e del personale”.

Il Cons. Pepe chiede di mettere a verbale: “ Si tratta di un provvedimento di rilevante impatto
per  il  welfare  locale,  collegato  alle  risorse  del  PNRR  (Missione  5,  Componente  2,  Sub-
investimento 1.1.3),  finalizzato al potenziamento dell’assistenza domiciliare per favorire le
dimissioni protette e ridurre la pressione sulle strutture ospedaliere.
L’intervento integra un progetto di co-progettazione già avviato ai sensi dell’art. 55 del Codice
del  Terzo  Settore  e  si  rende  necessario  alla  luce  di  nuove  esigenze  e  aggiornamenti del
fabbisogno  rispetto  all’impianto  originario  dell’Avviso  Pubblico  2024.
L’integrazione  incide  altresì  sulla  dimensione  economica,  con  una  rimodulazione  o  un
incremento  delle  risorse  destinate  agli  enti  partner  del  Terzo  Settore,  e  comporta  una
revisione del cronoprogramma, nel rispetto dei vincoli stringenti del Next Generation EU”.

Il  Cons. Migliaccio chiede di mettere a verbale: “Accolgo con favore questa determina, che
rafforza l'efficacia del progetto PNRR dedicato alle persone fragili, ampliando la capacità della
rete territoriale di individuare e sostenere tempestivamente situazioni di bisogno sociale e
socio-sanitario. Si tratta di un intervento che valorizza l'integrazione tra servizi sociali, sistema
sanitario e Terzo Settore, contribuendo a prevenire l'ospedalizzazione e l'istituzionalizzazione,
garantendo maggiore prossimità e tutela ai cittadini più vulnerabili”.

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti  gli argomenti  all’ordine del giorno e 
non essendoci altri interventi  da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

            Il Segretario                                                                              Il  Presidente   
                                                                   Tiziana Bianco *                                                                                                                         Massimo Cilenti*

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,
in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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